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Livre concorréncia: ética e honestidade

(*) Rafael Alencar Xavier
1. Introducao

Atualmente no comércio brasileiro encontramos muitas mazelas que atravancam o desenvolvimento da
economia do pais. Uma delas é a concorréncia desleal. E comum vermos uma pequena quantidade de
comerciantes, sendo formado principalmente pelas grandes empresas, dominando o mercado de consumo. Desta

forma, os lucros sdo mal distribuidos e as pequenas e médias empresas ndo prosperam.

E papel do Poder Publico proporcionar a harmonia nas relagoes comerciais, garantindo a livre concorréncia, mediante a
intervengé@o do Estado no dominio econémico, sob a inspiragdo do art. 170 da Constituicdo da Republica, para coibicdo de abusos
como a concorréncia desleal, pela racionalizagdo dos servigos publicos e pelo estudo constante das modificacdes do mercado de
consumo.

Sobre o caput do art. 170 da Constituicdo da Republica o Supremo Tribunal Federal ja deliberou em Agdo Direita de
Inconstitucionalidade chegando ao seguinte entendimento, no que se refere a livre iniciativa e o principio da livre concorréncia: "Em
face da atual Constituicdo, para conciliar o fundamento da livre iniciativa e do principio da livre concorréncia com os da defesa do
consumidor e da redugdo das desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica social, pode o Estado, por via
legislativa, regular a politica de pregos de bens e de servigos, abusivo que é o poder econémico que visa ao aumento arbitrario dos
lucros.” (ADI 319-QO, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 30/04/93).

2. Principais caracteristicas da concorréncia

O assunto que iremos abordar é de supra-relevancia aos interesses dos consumidores e fornecedores.
Embora se estabelega no caput do Art. 4° do CDC, que a Politica Nacional de Rela¢gdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, seu inciso VI, sem perder conexao com esse fim,
alcanga, por igual, o fornecedor. Entao vejamos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecdo de
seus interesses econbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n°
9.008, de 21.3.1995)

()

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo,
inclusive a concorréncia desleal e utilizagado indevida de inventos e criagbes industriais das marcas
e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

O que se pretende com esta norma é a almejada ordem econdmica, prevista no inciso IV, Art. 170 da
Constituigdo da Republica, principio da livre concorréncia.

Nesse ponto, a lei consumerista se filia as regras estabelecidas pelo Codigo de Propriedade Industrial,
assim como as Leis de Defesa Econdémica (Lei n° 8.884/94 - CADE), que buscam outorgar maior desempenho ao
combate daqueles que praticam o truste ou formam cartéis, energia que visa a liberdade de mercado e a liberdade
da concorréncia, sendo beneficiados aqueles que despojam seus interesses na relagdo de consumo. Sobre abuso
do poder econémico lembrou Filomeno o seguinte:
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... no que diz respeito ao abuso do poder econémico, o art. 173 da Carta de 1988, em seus §§ 4° e
5°, expressamente assevera que "a lei reprimiré o abuso do poder econdémico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros" (§4°); e
que "a lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-se as punicbes compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econbémica e financeira e contra a economia popular” (§5°). (1)

Essa protegdo constitucional e infraconstitucional tem validade para os préprios fornecedores e, por
conseguinte, aos seus consumidores. Para se entender melhor, agora traremos os significados de algumas
praticas abusivas:

Truste é organizagdo econbmico-financeira formada por empresas obedientes a um centro
decisério, com o fim basico de interferir no mercado e exercer poder monopolistico. Outras
denominagbes que sinonimizam quanto ao mesmo objetivo: cartel e holding. Sua formacéo e
exercicio constituem crime contra a economia popular. (2)

Cartel é uma modalidade de consércio empresarial com intuito de, mediante a distribuigdo entre si
de produtos e mercados, suprimir a livre concorréncia. Crime contra a economia popular. (3)

O termo dumping é utilizado no comércio internacional para designar a exportagdo de um produto
com prego inferior ao prego de venda do mesmo produto no mercado interno do pais exportador.

4

As praticas abusivas acima descritas sdo comuns num mercado monopolizado, onde temos a presenca de
um grupo de fornecedores que desbancam uma quantidade pequena de micro empresas. Assim, temos como
exemplos as industrias de cervejas que se fundiram com o objetivo ficticio de desbaratinar o mercado exportador.
Neste caso, aqueles que fizerem parte das empresas fundidas e que s&o nacionais, acabam perdendo seus
mercados consumidores, o que em curto prazo provoca a faléncia e fim da empresa. Em contrapartida, aquela que
realiza o "dumping" (protecionismo econémico), por exemplo, se tornara a empresa titular no mercado e so6 ela fara
parte do mercado fornecedor daquele produto especifico. Isso é altamente prejudicial ao consumidor, pois caso
isso ocorra, a empresa unitaria podera elevar seus pregos, limitar a oferta de seus produtos ou manipular de um
modo geral o seu mercado.

Outro caso ocorreu com as grandes farmacias de Fortaleza, que na mesma época estavam dando
descontos elevados aos seus clientes, enquanto que outras menores ndo podiam acompanhar tais atos. Em curto
prazo seria 6timo para os consumidores, mas em longo prazo poderia ocorrer a quebra de todas as farmacias
concorrentes e aquelas que conseguissem "sobreviver" dominariam todo o mercado. Em defesa dos consumidores
e de pequenos fornecedores o 6rgao estadual de defesa dos consumidores (5) reagiu a todos os atos praticados
por aqueles grupos e finalmente conseguiram limitar a percentagem de descontos a serem ofertados. Desta feita, a
concorréncia ou competitividade se tornam viaveis e ndo prejudiciais.

A suimula n.° 646 do STF trata de uma situagdo peculiar, que tanto ocorre nas grandes quanto nas
pequenas cidades, que diz: "Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area". (6) Camaras Municipais que aprovam leis
que obstruem a colocagao de estabelecimentos comerciais em uma determinada area € no minimo antiético e
imoral. Por terem os atos administrativos uma motivagdo especifica, ndo se vislumbra a razdo do embarago
criado ao administrado que busca montar seu negécio em uma determinada area, independente da existéncia
de outro comerciante que tenha o mesmo ramo comercial.

3. Qualificagao de alguns crimes e penas relacionadas ao tema:

Alguns concorrentes desleais na maioria das vezes usam métodos antiéticos e desonestos, estampando e
difundindo de forma enganosa, acontecimentos que denigrem a imagem da empresa, afastando de forma
fraudulenta clientes e produzindo outros prejuizos ao concorrente. Semelhante conduta, dentre outras,
caracterizam crimes tipificados na Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996 (Regula direitos e obrigagbes relativas a
propriedade industrial), nos seus Arts. 195 e 209, sujeitando o infrator as penalidades de natureza civil e penal.
Vejamos a seguir:
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Comete crime de concorréncia desleal quem: publica, por qualquer meio, falsa afirmagao, em detrimento
de concorrente, com o fim de obter vantagem; presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informagéo, com o
fim de obter vantagem; emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio, clientela de
outrem; usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar confusdo entre os produtos
ou estabelecimentos; usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia alheios ou vende,
expde ou oferece a venda ou tem em estoque produto com essas referéncias; substitui, pelo seu préprio nome ou
razado social, em produto de outrem, o0 nome ou razao social deste, sem o seu consentimento; atribui-se, como
meio de propaganda, recompensa ou distingdo que ndo obteve; vende ou expde ou oferece a venda, em
recipiente ou invélucro de outrem, produto adulterado ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar com produto
da mesma espécie, embora ndo adulterado ou falsificado, se o fato ndo constitui crime mais grave; da ou promete
dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para que o empregado, faltando ao dever do emprego,
Ihe proporcione vantagem; recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa, para,
faltando ao dever de empregado, proporcionar vantagem a concorrente do empregador; divulga, explora ou utiliza-
se, sem autorizagdo, de conhecimentos, informagdes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou
prestacdo de servigos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico ou que sejam evidentes para um
técnico no assunto, a que teve acesso mediante relagdo contratual ou empregaticia, mesmo apés o término do
contrato; divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagéo, de conhecimentos ou informagdes a que se refere o
inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve acesso mediante fraude; ou vende, expde ou oferece a
venda produto, declarando ser objeto de patente depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado,
que ndo o seja, ou menciona-o, em anuncio ou papel comercial, como depositado ou patenteado, ou registrado,
sem o ser; divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de resultados de testes ou outros dados néo
divulgados, cuja elaboragdo envolva esforco consideravel e que tenham sido apresentados a entidades
governamentais como condig@o para aprovar a comercializagéo de produtos.

A pena a ser cumprida, em caso de condenago, sera a de detengdo, num periodo escalonado entre 3
(trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

4. Possibilidade de indenizagao por perdas e danos:

Fica resguardado ao prejudicado o direito de obter perdas e danos, através de acado judicial
correspondente, em ressarcimento de prejuizos arcados por atos de violagéo de direitos de propriedade industrial
e atos de concorréncia desleal ndo expressos em Lei, tendentes a prejudicar a reputacdo ou os negdcios alheios,
a criar confusdo entre estabelecimentos comerciais, industriais ou prestadores de servigo, ou entre os produtos e
servigos postos no comércio.

O juiz competente tem a faculdade de, nos autos da propria agéo, para evitar dano irreparavel ou de dificil
reparagao, determinar liminarmente a sustagéo da violagdo ou de ato que a enseje, antes mesmo da citagdo do
réu, mediante, caso julgue necessario, caugdo em dinheiro ou garantia fidejussoéria.

Nas hipoteses de reprodugédo ou de imitagdo evidente de marca registrada, o juiz podera determinar a
apreensdo de todas as mercadorias, produtos, objetos, embalagens, etiquetas e outros apetrechos que
contenham a marca falsificada ou imitada.

5. Conclusao:

A intencéo das leis relatadas acima é de evitarem esses tipos de manipulagdes dos mercados, evitando a
dominagdo de um pequeno numero de fornecedores e, assim mantendo a harmonia e equilibrio na relagdo de
consumo.

O que podemos observar atualmente € que a concorréncia desleal se fortalece através de varias
modalidades de condutas nocivas ao mercado, cabendo, portanto, uma resposta de imediato dos operadores do
Direito, como forma de estabelecer a Justica e paz social.

Atentando a tudo que fora exposto, aconselha-se aos maus concorrentes mudangas de procedimentos e
uma reorientagédo objetivando a disputa leal e ética no mercado. Assim, podera crescer e se desenvolver, sem,
contudo, eliminar o semelhante, que podera se utilizar dos remédios judiciais para reaver seus prejuizos.

A consciéncia do que é correto e do que esta errado devera partir de cada ser. Cabe ao interprete da lei
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embasar os seus mandamentos a realidade concebida e assim determinar o caminho da ética, da
honestidade e da moral que devem ser seguidos.
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